DESPACHOS

6" RELATORIA

1. Processo n’: 4888/2024

2. Classe/Assunto: 7.DENUNCIA E REPRESENTACAO
2.REPRESENTA(;AO - DECORRENTE DO PROCESSO DE
ACOMPANHAMENTO N° 516/2024 - PREGAO SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS 002/2024 FALHAS NO PLANEJAMENTO DE AQUISICAO
DE MEDICAMENTOS.

3. Responsavel(eis): NAO INFORMADO

4. Interessado(s): NAO INFORMADO

5. Representado: ELYNEISSER PEREIRA DE ARAUJO - CPF: 62335588168
6. Origem: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
7. Orgio vinculante: PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRANORTE

8. Distribuicio: 6* RELATORIA

9. DESPACHO N° 1195/2024-RELT6

9.1. Trata-se de Representacido Interna formulada pela Sexta Diretoria de Controle
Externo, em face do Pregdo Eletronico n® 002/2024, promovido pela Secretaria Municipal de Saude de
Miranorte, cujo objeto consiste em “REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS DESTINADOS A SUPRIR AS NECESSIDADES DA FARMACIA DO HOSPITAL
MUNICIPAL DE MIRANORTE”, no valor estimado de R$ 1.423.006,60 (Um milhdo, quatrocentos e
vinte e trés mil, seis reais e sessenta centavos).

9.2. Na fase de instru¢do inicial, a unidade técnica por meio da Andlise Preliminar de
Acompanhamento n°® 262/2024-6DICE (evento 01) narra a existéncia das possiveis irregularidades:

i. inexisténcia de documentos que evidenciem o planejamento com base no
consumo anual (item 7.2.1.1);

ii. inexisténcia de documentos que evidenciem o planejamento com base no
perfil nosologico/epidemiologico da populagdo (item 7.2.1.2);

iii. inexisténcia das memorias de calculo que deram suporte ao or¢camento
estimado de contratag¢do do orgao licitante (item 7.2.1.3);

iv. ndo identificacdo do servidor responsavel pela elaboragdo dos calculos e
cotagoes de prego (item 7.2.1.4);

v. inexisténcia de justificativa para escolha dos fornecedores em tese utilizados
para a obteng¢do do valor estimado de contratagdo (item 7.2.1.5.);

vi. inexisténcia de regra editalicia prevendo validade minima dos farmacos a
serem entregues pelos fornecedores (item 7.2.1.6);

vii. parecer juridico que ndo discorre sobre os requisitos legais minimos do
ETP e referéncia a legislagcdo revogada (item 7.2.2);

viii. Ndo alimentag¢do dos documentos da segunda e terceira fases do SICAP-
LCO (item 7.2.3).

9.3. Ao final, pugna pela citagdo da responsavel, Elyneisser Pereira de Araujo —
Gestora, para presentar defesa quanto aos apontamentos elencados nas situagdes descritas na Analise
Preliminar.

9.4. Salutar pontuar que a responsavel pela Secretaria Municipal de Satde de
Miranorte ndo apresentou os esclarecimentos solicitados no prazo determinado, conforme atesta a
Informagao n° 1136/2024 (evento 6).

9.5. Ato seguinte, por meio do Despacho n® 1148/2024 — RELT6 (evento 07), foi
determinada a autua¢do dos autos, na classe “Representacao Interna”.



9.6. Passemos a uma analise de cogni¢ao sumaria, quanto as constatagdes trazidas pela
equipe técnica.

10. Inexisténcia de documentos que evidenciem o planejamento com base no
consumo anual

10.1 O objetivo de qualquer licitagdo esta intimamente ligado a selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica, de modo que resulta obrigatoria a pesquisa de precos
com vistas a verificar a compatibilidade dos valores dos bens a serem adquiridos, com os precos de
mercado, € a comprovar a vantagem para a Administragdo Publica.

10.2. Conforme exposto pela area técnica, a apresentacdo de uma memoria de calculo
que evidencie a relag@o entre a demanda prevista e a quantidade de medicamentos a ser adquirida, ndo
s0 ¢ crucial para salvaguardar os principios da economicidade e eficiéncia, como também para
embasar o principio da motivagao, disposto no art. 2°, da Lei n® 9.784/99.

10.3. Pontuamos aqui o agravante que reforca, de forma fatica, o supramencionado.
Conforme achado da area técnica, em analise aos autos n° 12896/2023, a relacdo de medicamentos do
més de setembro, indica, na farmacia basica, a existéncia de uma média de 4.200 (quatro mil e
duzentos) medicamentos vencidos.

RELACAO DE MEDICAMENTOS DO MES SETEMBRO, VENCIDOS DA
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10.4. Diante da exemplificacdo pratica da importancia dos documentos que comprovem
o planejamento base de consumo anual real, pelas unidades de saude subordinadas a Secretaria
Municipal de Saude de Miranorte, e da auséncia de manifestagdo da responsavel quanto ao ponto
questionado, coadunamos com o posicionamento original da area técnica pela irregularidade, de ordem
grave, do item.

11. Inexisténcia de documentos que evidenciem o planejamento com base no perfil
nosologico/epidemiolégico da populacio

11.1. A érea técnica pontua a auséncia de informacdes quanto ao disposto legalmente
acerca do tema, quais sejam - Art. 18, § 1°, incisos [ e V, da Lei n°® 14.133/2021; e Item 5.4, alineas “h”
e “1”, da Politica Nacional de Medicamentos aprovada pela Portaria n° 3.916/1998, do Ministério da
Saude.

11.2. A Secretaria Municipal de Satde de Miranorte, ao langar o edital para aquisi¢ao de
medicamentos, ndo fez referéncia ao REMUME, tampouco cumpriu as exigéncias legais quanto a
justificativa para aquisi¢do da lista de medicamentos cotada, com base na necessidade local

previamente mapeada.



11.3. Portanto, diante da inércia da responsavel em prestar os devidos esclarecimentos,
e em razao do descumprimento de preceitos legais necessarios para o correto cumprimento da abertura
do processo licitatorio, esta Relatoria entende que a irregularidade ¢ de ordem grave, uma vez que tem

potencial de lesionar o principio da economicidade e eficiéncia dos atos publicos.

12. Inexisténcia das memorias de calculo que deram suporte ao orcamento
estimado de contratacio do orgao licitante.

12.1. A auséncia da memoria de calculo, no contexto apresentado, contraria a disposi¢ao
legal trazida pela Lei n°® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 18.

[-]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica
da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

[-]

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administra¢do optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo, (g.n)

12.2. Considerando a auséncia de manifestagdo acerca do levantamento técnico, por
parte da responsavel, e a permanéncia da impropriedade, entendemos que a mesma ¢ capaz de macular
o devido processo legal na licitagdo em curso.

13. Niao identificacdo do servidor responsavel pela elaboracio dos calculos e
cotacoes de preco.

13.1. Conforme bem pontuado pela area técnica, a auséncia de identificacao do servidor
responsavel pelos calculos vai de encontro ao principio publico da transparéncia, que deve ser
observado por todos os atos praticados pela Administracdo Publica, falha que atinge diretamente os
principios constitucionais da legalidade e publicidade.

Em continuidade a inexisténcia de memorias de calculo apontadas no item
anterior, verificou-se a inexisténcia de aposi¢do de assinatura do responsavel
pela elaboragdo do calculo e fixacdo do valor estimado em qualquer
documentagdo. Essa circunstancia obsta identificar quem foi o agente publico
que praticou este ato no ambito da Administracdo Publica municipal e
dificulta sua eventual responsabilizacao.

Para além de ofender o dever de accountability e os principios da
transparéncia, esse fato eleva a suscetibilidade do orgdo a praticas
relacionadas a fraude e a corrupg¢do, pois enfraquece os controles internos e
mitiga a capacidade detecg¢do de desvios e irregularidades.

14. Inexisténcia de justificativa para escolha dos fornecedores em tese utilizados
para a obtencio do valor estimado de contratacio.

14.1. Mais uma vez, foi identificado ponto falho quanto ao devido processo legal, no
que tange a explicitagdo da justificativa da escolha dos fornecedores utilizados para aferir o valor
global da contratagdo.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a



potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execug¢do do
objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou nao:

[--]

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

(g-n)

14.2. E possivel, portanto, observar o desrespeito aos principios norteadores da
administragdo publica, bem como o descumprimento da legislacdo vigente, que faz referéncia ao
procedimento licitatério. Diante da auséncia de manifestacdo da responsavel, esta Relatoria entende
como grave a falha apontada.

15. Inexisténcia de regra editalicia prevendo validade minima dos farmacos a
serem entregues pelos fornecedores

15.1. Considerando especialmente o achado da area técnica em 2023, no Relatorio de
Auditoria n° 05/2023 (Processo n°® 12869/2023), fica evidente a importancia da adi¢do, no edital, de
regras quanto a data de validade dos produtos a serem entregues pela empresa vencedora do certame.

15.2. Neste mérito, essa Relatoria coaduna do posicionamento técnico, que possui o
seguinte entendimento:

A alinea “i” do item 2.6.2 do Manual de “AQUISICAO DE MEDICAMENTOS
PARA  ASSISTENCIA FARMACEUTICA NO SUS - Orientagbes

Basicas (%! elenca como requisito técnico a ser exigido em editais de compras
de medicamentos a previsdo de clausula que fixe o dever de entrega com
validade ndo inferior a 12 meses e, preferencialmente, com prazo equivalente
a, no minimo, 75% de sua validade total.

Entende-se que a observancia da recomendagdo descrita nesse manual podera
eliminar ou mitigar a quantidade de medicamentos vencidos mensalmente no
estoque do orgdo. Essa posi¢do também é referendada pelo Tribunal de Contas
da Unidao nos Acorddos “5.161/2014 - Segunda Camara” e “1.691/2019 —
Plenario.

16. Parecer juridico que ndo discorre sobre os requisitos legais minimos do ETP e
referéncia a legislaciao revogada.

16.1. A ndo observancia dos preceitos minimos legais, especialmente os explicitamente
elencados na legislagdo pertinente ao tema, demonstra a negligéncia da Secretaria Municipal de
Miranorte na formula¢do do edital convocatorio para a escolha dos fornecedores de farmacos para o
orgao.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o

orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
preévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1?2 Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdao de assessoramento juridico
da Administracdo devera:

[]



Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis
a contratag¢do e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados
em considerag¢do na andlise juridica; (g.n)

17. Nao alimentacio dos documentos da segunda e terceira fases do SICAP-LCO.

17.1. A ndo alimentagdo do SICAP-LCO ¢ prejudicial para o exercicio do controle
externo, podendo acarretar inclusive penalidades previstas no artigo 13, da Instrugdo Normativa n°

03/2024, do TCE-TO.

17.2. Esta falha demonstra a falta de planejamento do setor/servidor responsavel pelo
processo licitatorio, além de implicar em descumprimento do estabelecido no artigo 37, da
Constituicao Federal. Vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiencia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela FEmenda
Constitucional n° 19, de 1998) (g.n)

Art. 13. A inobservancia a qualquer dispositivo desta Instru¢do Normativa
sujeitara os responsaveis a multa prevista no inciso IV do artigo 39 da Lei
Estadual n° 1.284, de 17 de dezembro de 2001, c/c o inciso IV do artigo 159 do
Regimento Interno deste Tribunal, sem prejuizo do que dispoe o § 2°do art. 6°
da Lei Estadual n° 1.284, de 17 de dezembro de 2001.

§1° A inadimpléncia ou o retardamento no envio das informagées por meio
do SICAP- LCO sujeitara os responsdveis ao que dispoe o caput deste artigo,
alertando que a dosimetria, em caso de intempestividade, serd proporcional a
quantidade de dias em atraso, em observincia aos critérios de gradagio
previstos no pardgrafo unico do artigo 39 da Lei Estadual n° 1.284/2001.

§2° Ocorrendo inadimpléncia ou intempestividade no envio das informacoes, a
Coordenadoria de Andlise de Atos, Contratos e Fiscalizacdo de Obras e
Servigos de Engenharia - CAENG gerara de forma automatica, mensalmente,
os processos referentes as medidas necessarias a aplica¢do das sangoes
previstas nesta Instru¢do Normativa, observando o disposto no §3° do artigo
159 do Regimento Interno deste Tribunal. (g.n)

17.3. Por fim, em nova pesquisa realizada no portal SICAP-LCO, observamos que as
irregularidades permanecem. Vejamos:

icio O, Busca/Geral

Excel Legenda:
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12 Fase - Dados Iniciais | Anexos | 22 Fase - Licitantes | 3aFase - Contratos | Obra / Medicdo | Convénios | Observagoes

Situacdo da Licitagio

Ops! Nenhum registro encontrado!

Licitantes

Ops! Nenhum registro encontrado!

18. DA MEDIDA CAUTELAR



18.1. Reconhece-se aos Tribunais de Contas a oportunidade de determinarem as
unidades fiscalizadas que adotem medidas voltadas a anulagdo de ajustes contratuais, com base no art.
71, IX, da CF/88:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: [...]

IX — assinar prazo para que o orgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

18.2. Além disso, releva sobrelevar que as atribuigdes constitucionais relativas as Cortes
de Contas pressupdoem a outorga do poder geral de cautela, o que conduz ao reconhecimento da
legitimidade para determinar anulagdo, retencdo de pagamentos e demais adequacdes aos ajustes
firmados pelos jurisdicionados.

18.3. O poder geral de cautela proporciona aos Conselheiros desta Corte de Contas, a
capacidade de impedir que atos administrativos temerarios prosperem causando prejuizo ao erario € a
populagao.

18.4. Expressamente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) desde 2003, o
poder geral de cautela inerente ao Tribunal de Contas da Unido ¢ constantemente reafirmado, como se
observa reverberado em recente julgado da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal[4].

18.5. Conforme previsdo na sua Lei Organica (art. 14), quanto em seu Regimento
Interno (162, II), nota-se mais uma vez o desdobramento do poder geral de cautela ao Tribunal de
Contas Tocantinense, ao se permitir a utilizacdo das medidas cautelares, vejamos:

Lei Organica
Art. 14. As medidas cautelares referidas no artigo anterior sdo as seguintes:
[...] IV — outras medidas de carater urgente, inominadas.

Regimento Interno

Art. 162. No inicio ou no curso de qualquer apuragdo, inspe¢do ou auditoria,
se existirem indicios suficientes de que esteja sendo praticado ato que resulte
dano ou prejuizo ao erdrio, o Tribunal, de oficio ou a requerimento do
Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas, podera determinar,
cautelarmente:

[...] 1l — a sustagdo temporaria do ato apontado pelo agente de controle
externo como ilegal, até que sejam concluidos os trabalhos ou que a
irregularidade seja sanada.

18.6. Quanto ao presente caso, o Regimento Interno desta Corte de Contas consigna, em
seu art. 200, a medida ora pleiteada com a finalidade de se conferir efetiva protecao ao interesse € ao
patrimonio publico, quando este se encontrar ameacado de dano grave, cuja extensdo e relevancia
impeca eventual reparacdo, vejamos:

Art. 200 - Nos termos da Lei Orgdnica do Tribunal de Contas e deste
Regimento, o Relator podera submeter ao Tribunal Pleno medida cautelar
indispensavel a prote¢do do erdrio ou do patrimonio publico, quando haja
ameaga de grave dano de dificil e incerta reparagdo ou, ainda, nos casos em
que seja necessario garantir a eficacia de decisdao do Tribunal de Contas.

18.7. No caso epigrafado, existe fundamentacdo juridica relevante, consistente na
violac¢do dos principios e regras relativos as compras e contratagdes publicas, especialmente quanto a
legalidade e competitividade, com altissima probabilidade de violacdo a protecdo dos interesses
publicos primarios, em decorréncia da existéncia de sobreprego e desvantajosidade das futuras
contratagoes.

18.8. Assim sendo, hé fortes indicios de que o procedimento em aprego pode encontrar-
se contaminado com falhas insuperaveis, e a iminente irreversibilidade da contratacdo, mediante
procedimento licitatério eivado de vicios graves, configurando com facilidade a presenca do fumus
boni iuris.



18.9. Ainda, o fato de tornar dificil ou impossivel a reparacdo do dano, consistente no
"periculum in mora"”, também resta clarividente nestes autos, uma vez que permitir a execu¢ao do
contrato pode gerar prejuizos ao erario

18.10. Portanto, presentes o "fumus bani iuris" e "periculum in mora", € possivel a
atuagdo do Tribunal de Contas, haja vista que aos Conselheiros desta Corte ¢ atribuido o poder geral
de cautela.

19. CONCLUSAO

19.1. Diante do exposto, considerando a fundamentagdo supracitada, presentes o fumus
boni iuris, dada a potencial violagdo a lei, e bem assim o periculum in mora, ja que o prosseguimento
da contratacdo podera resultar em prejuizos ao erario, com fulcro no art. 142-A, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, recebemos a presente Representacio, e determinamos o seguinte:

I. A SUSPENSAO CAUTELAR, INAUDITA ALTERA PARTS, do Pregio
Eletronico n° 002/2024, da Secretaria Municipal de Satde de Miranorte, cujo objeto consiste
em “REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS DESTINADOS A SUPRIR
AS NECESSIDADES DA FARMACIA DO HOSPITAL MUNICIPAL DE MIRANORTE”, no valor
estimado de R$ 1.423.006,60 (Um milhdo, quatrocentos e vinte e trés mil, seis reais ¢ sessenta
centavos),com fulcro no que aduz o art. 162, caput, e inciso II, do Regimento Interno do TCE/TO; nos
termos da fundamentacao supra.

II. Que a Secretaria Municipal de Miranorte se abstenha de efetuar qualquer despesa
decorrente de contratacdo, até que este Tribunal delibere sobre a matéria, sob pena de aplicacdo das
sanc¢Oes cabiveis.

II1. Pela urgéncia do caso, remeta diretamente o feito a Secretaria Geral das Sessoes, para
que adote as seguintes providéncias:

a) Publicacdo desta decisao no Boletim Oficial deste TCE, nos termos do art. 27, da Lei
Estadual n°® 1.284/2001 c/c art. 341, §3°, do R.I/TCE-TO, ¢ art. 11, § 1°, da Instrucdo Normativa TCE
n°® 09/2003, para que surta os efeitos legais necessarios, advertindo aos responsaveis de que o prazo
recursal inicia-se a contagem da publicagdo;

b) Intimacdo dos responsaveis, senhora Elyneisser Pereira de Araujo — Secretdria
Municipal de Saude de Miranorte, Roger de Mello Otano - assessor juridico, e José Maria Vicente
Barros - responsavel autorizado no SICAP/LCO, para que comprovem a esta Corte, no prazo
maximo de 48h, o cumprimento desta decisdo cautelar;

¢) Promova a inclusdo deste autos na proxima sessdo plendria, para apreciacdo e
ratificacdo, conforme §2°, do art. 19, da LOTCE-TO.

IV. Determinar ao Setor de Diligéncias que promova a CITACAO dos responsaveis,
senhora Elyneisser Pereira de Araujo — Secretdria Municipal de Saude de Miranorte, Roger de
Mello Otano - assessor juridico, ¢ José Maria Vicente Barros - responsdvel autorizado no
SICAP/LCO, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem esclarecimentos e/ou justificativas
sobre a representagdo formulada pela unidade técnica;

V. Advertir os responsaveis que o acatamento da suspensdo cautelar tem carater
compulsorio e sua inobservancia os sujeitara a multa pelo ndo atendimento desta determinag@o, no
prazo acima estipulado, sem causa justificada, conforme preconizado no artigo 39, inciso IV, da Lei
n°1.284/2001, c/c artigo 159, inciso 1V, do Regimento Interno deste Tribunal;

VI. Configurada qualquer uma das hipoteses do inciso I, do art. 32, da Lei n°
1.284/2001, com a certificacdo nos autos pela Divisdo de Diligéncia (art. 32, paragrafo unico), fica
esta autorizada a proceder a CITACAO/INTIMACAO POR EDITAL, nos termos do art. 28, II, c/c o
art. 32, I, da Lei n° 1.284, de 2001 e art. 205, V do RITCE/TO.

VII. Cumpram-se as determina¢des com urgéncia, imprimindo a celeridade que o caso
requer.



[1] Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

(..)

V - balizar-se pelos pregos praticados ho ambito dos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica.

§ 18 O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.
[2] Acorddo n.2 1337/2011-Plendrio e Acérddo n2 5.291/2013 — 12 Cadmara

[3] "Art. 22. A administragdo direta, autarquica, fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de
economia mista e toda e quaisquer entidades controladas direta ou indiretamente pelo Estado e Municipios, como
também os dirigentes dos demais Poderes, do Ministério Publico Estadual e Tribunal de Contas do Estado, informarao,
obrigatoriamente, por meio eletronico, no Sistema denominado SICAP-LCO, as licitagdes que serdo realizadas, os casos de
dispensa e inexigibilidade, os dados do contrato, bem como a situacdo fisica e financeira das obras contratadas,

paralisadas e em andamento, de acordo com o estabelecido nesta Instrugdo e no Manual do Sistema.

[4] MS 33092, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 24/03/2015

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, GABINETE DA 6* RELATORIA, em Palmas, Capital do

Estado, aos dias 10 do més de junho de 2024.
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